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DESPACHO DE ANULAng

PROCESSO LICITATORIO N.°019/2024
PREGAO ELETRONICO N.°008/2024

| OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL DIDATICO. |

O Prefeito Municipal de Dores do Indaid-MG, no uso de suas atribui¢coes
legais e de acordo com o que estabelece o Artigo 71, lll, da Lei n.°
14.133/2021, e, considerando que:

a) por forca do Art. 5° da Lei 14.133/2021, torna-se obrigatdrio o processamento e

julgamento da licitagdo segundo os principios do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da razoabilidade;

b) no processo licitatério em epigrafe foi constado que o termo de referéncia que
desencadeou a confeccdo do edital ndo primou pela objetividade, suscitando
confradicdo e dificuldades de ordem prdtica para aferir o enquadramento das
propostas obtidas sob uma avaliagdo de amostragem do material diddtico;

c) instado a se manifestar sobre o assunto, o setor requisitante emitiu parecer técnico
opinando pela reestruturacdo do termo de referéncia, para que este possibilite a
aquisicdo de sistema de ensino completo, que permita aquisicGo ndo s6 de material
diddtico, mas também que integre os componentes necessdrios para um programa
educacional eficaz e abrangente, constituindo uma solugcdo integrada para o Plano
Municipal de Educagdo (documento em anexo);

d) tal desconformidade entre o que delimitou o termo de referéncia e a real
demanda a ser atendida veio & tona por ocasido da fase de amostragem, quando se
tornou patente que apenas o material diddtico, tal como especificado, ndo
compreende todas as nuances da solu¢do integrada para o Plano Municipal de
Educacdo;

e) diante da falha na delimitagdo do objefo e suas repercussées desde a fase de
planejamento, orcamentos até a estruturagcdo do edital, € forgcoso reconhecer que
mera retificacdo do termo de referéncia ndo seria suficiente para convalidar o vicio
detectado e sua extensdo sobre a fase externa do processo licitatério em comento;

f) € importante ressaltar que em sede de pedido de impugnacdo, a licitante
"MAXIPRINT EDITORA LTDA" inscrita no CNPJ sob o n.° 80.190.796/0001-21, questionou a
deficiéncia de critérios objetivos para avaliagdo de amostras, ao mesmo tempo em
que afirmava que qualquer material diddtico existente no mercado poderia atender o
que fora especificado (“... ndo foi apresentado critérios objetivos que balize a
desclassificac@o de amostras, esse processo licitatorio sera julgado apenas pelo
preco? Pois ser elaborado de acordo com documentos normativos existem como
BNCC, Diretrizes e LDB & elementar em qualquer material didatico existente no
mercado” (fl. 01/02, da impugnagédo));
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g) a resposta a tal questionamento pautou-se pela legalidade estrita como diretriz,
tendo no zelo para ndo conferir primazia a determinada edicGo e privilegiar
funcionalidades acessdrias que sGo peculiares a cada editora/desenvolvedora;

h) embora a resposta da Administragdo tenha sido motivada, em plena
conformidade com os ditames da LINDB e Art. 50, da Lei 9784/99, €& forcoso
reconhecer que a solucdo proposta desconsiderou aspectos de ordem pratica que a
experiéncia de mercado da licitante! suscitou de forma clara, mas que naquele
momento pareciam estar emoldurados em detrimento da legalidade administrativa;

i) posta assim a questdo, verifica-se que houve ato falho na fase preparatoria do
certame, com a especificacdo do objeto condicionada a aquisicGo de material
diddtico, sem o alcance prdtfico de critérios que poderiam objefivar a selecdo de
amostras condizentes com a demanda real por um sistema que integre oS
componentes necessdrios para um programa educacional eficaz e abrangente,
constituindo uma solucdo integrada para o Plano Municipal de Educacgdo,
acarretando inobservancia ao disposto no Art. 5° da Lei 14.133/2021, uma vez que o
termo de referéncia utilizado culminou com apresentacdo de propostas que se
adsfringem ao conteudo fisico do material diddatico, caracterizando objeto divergente
da demanda real, em plena desconformidade com o real interesse publico que
justifica a necessidade da contratacdo;

j) assim, quando se leva em conta a imprecisdo objetiva dos critérios técnicos
veiculados pelo termo de referéncia do edital, é inconteste que houve a
caracterizacdo de violagdo aos principios do julgamento objetivo, da seguranca
juridica e da razoabilidade;

k) registre-se, ainda, acerca dongrovidode da inobservancia de principios, a
emblemdtica licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, "Violar um principio &

muito mais grave que transgredir uma norma qualquer", "in verbis™:

“Principio é, por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, dispositivo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a
|égica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e lhe da sentido harmonico.

(...) Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma
norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um_especifico_mandamento obrigatério, mas a todo o
sistema _de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,

1 Neste ponto, importa sublinharmos a ligdo do renomado Renato G. Mendes:

““Para definir as diversas obrigagdes que integram o encargo, bem como descrever o objeto que se pretende contratar, é
indispensavel que a Administragdo conhega o mercado, as suas peculiaridades, os mais diferentes produtos existentes e as suas
especificagdes, os pregos e as condi¢des de pagamento, as sazonalidades, as novidades, as tendéncias, etc.

Muito embora isso se traduza em uma condigdo indispensavel, ainda ndo é uma realidade que caracteriza e move as agées da
Administracdo. Sem conhecer adequadamente o mercado, o relacionamento com ele sera muito mais dificil e oneroso. Portanto, é
preciso conhecé-lo profundamente. Mesmo j& tendo evoluido nesse campo, ainda temos muito para melhorar. Por outro lado, o
conhecimento do mercado e a relagdo com ele exigem transparéncia e conduta ética por parte dos agentes publicos, o que pode
ser obtido com relativa facilidade, desde que se deseje.” (MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratagdo Publica — Fases,
etapas e atos / Renato Geraldo Mendes. Curitiba: Zénite, 2012, p.140)
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porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco
Iégico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-
se toda a estrutura nelas esforgada”

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito
Administrativo, 12a edi¢do, Malheiros, 2000, pp. 747 e 748, grifo e
destaque nosso)

L) constatado o vicio, pela prépria Administragcdo, torna-se necessdrio adotar medida
de saneamento do processo;

m) guardadas as devidas ressalvas quanto & revogacdo da Lei 8666/93 pela Lei
14.133/2021, que conferiuv nova base juridica para a matéria licitacdes e confratos
administrativos, implicando em uma exegese jurisprudencial a ser erigida, ndo se pode
olvidar que o Tribunal de Contas da UniGo (TCU), em casos andlogos de vicio que
importe afronta & principio de direito publico, insuscetivel de convalida¢cdo, possui
entendimento de que a ANULACAO constitui a providéncia cabivel, conforme se
verifica dos seguintes arestos:

"Enseja a anulagdo do respectivo certame licitatério a_descricdo
equivocada do objeto da licitagdo que possa induzir as licitantes a
erro na confecgdo de suas propostas, bem assim se constatada a
restricdo ao carater competitivo da licitagdo e a ndo-observancia do
principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo."

Acérdao 1474/2008 Plenario (Sumario), grifo e destaque nosso

A inexisténcia de projeto basico completo e com nivel de precisdo
adequado, capaz de permitir a perfeita delimitagdo e quantificacdo
do objeto a ser contratado, enseja a anulagdo do certame licitatorio.
Acdrdéo 212/2013-Plendrio

"A inadequacdo das exigéncias editalicias, que atentam contra o
principio da isonomia, da legalidade, da competitividade e da
razoabilidade, conduz a anulacdo do processo licitatério.”

Acérddo 1097/2007-Plendrio | Relator: VALMIR CAMPELO

“A correta definicio do objeto no projeto bdsico é condigcdo
inafastavel para sua legitimidade, pois constitui elemento
indispensavel a efetiva observancia dos principios constitucionais da
isonomia e da publicidade.”

Acérddo 2927/2009-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

"Em se tratando de irregularidade que importa afronta a lei ou a
PRINCIPIO DO DIREITO ADMINISTRATIVO, ndo passivel de

convalidagdo, é dever da administragdo declarar a nulidade do ato
viciado. Ndo é outro o sentido do art. 49 da Lei n2 8.666/93 e da
Sumula 473 do STF.”

(TCU/Acérddo 3496/2010 Primeira Camara (Voto do Ministro
Relator), grifo e destaque nosso)
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"Atente para o uso do instituto da anulacdo dos certames licitatdrios
quando neles constatadas ilegalidades, e ndo o da revogacio,
assegurando-se, em conformidade com o art. 49, § 32, da mesma lei,
o contraditdrio e a ampla defesa aos interessados, nos termos do art.
49 da Lei 8.666/1993, c/c o art. 92 da Lei 10.520/2002."
(TCU/Acérddo 2793/2010 Segunda Camara, grifo e destaque nosso)

"E certo que a Administragéo deve "anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos", nos termos da inteleccdo mais evoluida da
Sumula n? 473 do STF. Formalize, quando da revogacéo, parcial ou
total de certames licitatérios, ato de revogacdo, devidamente
motivado, e com a observidncia do § 32 do art. 49 da Lei n?
8.666/1993."

(TCU/Acordao 808/2006, grifo e destaque nosso)

n) como n&o poderia ser de outro modo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), também possui vasto repertdrio jurisprudencial no qual se pode aferir
que a anulagdo é a providéncia devida em sede de vicio que implique em afronta &
principio de direito publico, caracterizado por termo de referéncia vago e impreciso,
como se depreende dos seguintes arestos:

“DENUNCIA. TOMADAS DE PRECOS. OBRAS DE ENGENHARIA.
PRELIMINAR PROCESSUAL DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO
ACOLHIMENTO. PROJETO BASICO IMPRECISO.

1. O prefeito que adjudica e homologa certame sub judice n3o atrai
para si responsabilidade automdtica por eventuais falhas inerentes
ao procedimento licitatério, mas possui legitimidade para compor o
polo passivo do processo de controle.

2. O projeto basico deve conter todos os elementos necessdrios e
suficientes, com o nivel de precisio adequado para bem
caracterizar o empreendimento licitado e garantir exatiddo na sua
orgamentagao.”

[DENUNCIA n. 951439. Rel. CONS. SUBST. VICTOR MEYER. Sess3o do
dia 20/02/2020. Disponibilizada no DOC do dia 27/04/2020.
Colegiado. SEGUNDA CAMARA, grifo e destaque nosso.]

“DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. FALHAS NO PLANEJAMENTO DO
CERTAME. AUSENCIA DE DELIMITACAO DO OBJETO DA
CONTRATAGCAO.  PROCEDENCIA.  APLICACAO DE  MULTA.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO.1. A falha no planejamento da
contratagdo, especialmente quanto 3 indefinicio do objeto da
licitacio, CONSUBSTANCIADA NO TERMO DE REFERENCIA VAGO E
IMPRECISO, sem indicagdo de quantos ou quais eventos seriam
realizados, nem mesmo onde ou em que data ocorreriam, constitui
irregularidade _apta a ensejar a aplicagdo da sancdo de multa a
subscritora do edital.2. O desconhecimento do objeto da contratacdo
impossibilita a estimativa de valores, a divisdo do objeto em lotes ou
a estipulagdo de qualquer critério de julgamento da proposta, bem
como o estabelecimento das exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica _indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. E igualmente invidvel chamar as licitantes a competicao
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caso ndo se saiba qual servico haverd de ser prestado ou qual
produto devera ser entregue. Em outras palavras, ndo é possivel
realizar o planejamento de algo indeterminado.”

[DENUNCIA n. 1041493. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sess3o do dia
24/02/2022. Disponibilizada no DOC do dia 14/03/2022. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA, grifo e destaque nosso.]

“DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS.
PRELIMINARES. (..) AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DESCRICAO
INSUFICIENTE DO OBJETO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES. 1. Na analise da legitimidade passiva deve-se
observar se o agente, em tese, poderia ser responsabilizado pelos
atos supostamente ilegais ou antieconémicos, conforme os fatos
narrados e os documentos juntados na inicial. Neste momento, o que
se verifica é a existéncia dos pressupostos que legitimam a presenca
dos responsaveis no polo passivo da demanda. A publica¢do do edital
de licitagdo e sua homologag&o pela autoridade responsével é indicio
suficiente para figurar no polo passivo.2.A denunciagdo a lide, no que
tange as irregularidades reconhecidas, exige prova nos autos de
participacdo direta dos denunciados ou entdo demonstracdo de
liame entre as suas condutas e as irregularidades apuradas;3.Julgam-
se procedentes os apontamentos indicados pela Unidade Técnica,
com aplicagdo de multa ao responsavel, se comprovado erro
grosseiro, quando, apés realizagdo do contraditério e da ampla
defesa, ficar demonstrado que o procedimento licitatério n3o
apresentava justificativa para a cobranga das taxas de organizacio e
administragdo, bem como ndo possuia definicdo clara e precisa do
objeto;”

[DENUNCIA n. 969455. Rel. CONS. CLAUDIO TERRAO. Sessdo do dia
17/09/2020. Disponibilizada no DOC do dia 07/10/2020. Colegiado.
SEGUNDA CAMARA, grifo e destaque nosso.]

0) feifas estas consideracées, cumpre dizer que o Supremo Tribunal Federal entende
que a Administragcdo Publica tem o poder/dever de revisar seus atos quando eivados
de vicios de nulidade ou danosos ao interesse publico, entendimento sedimentado,
como bem demonstra o enunciado da Simula 473 /STF:

“A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nfio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.”

Posta assim a questdo, pelos motivos expostos e com amparo no Art. 71, lil, da Lei
14.133/2021, c/c Arts. 50 e 53, da Lei 9784/99, e, também considerando a seguranca
juridica preconizada pelo Art. 20, da LINDB, DECIDE:

> ANULAR o Processo Licitatério n°® 019/2024, Pregdo Eletrénico n°
008/2024, com respaldo no Art. 71, lll, da Lei 14.133/2021, c/c a SUmula
473, do STF, uma vez constatado que houve ato falho na fase
preparatdria do certame, com a especificacdo do objeto

</'
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condicionada a aquisicdo de material diddtico, sem o alcance prdatico
de critérios que poderiam objetivar a selecdo de amostras condizentes
com a demanda real por um sistema que infegre os componentes
necessarios para um programa educacional eficaz e abrangente,
constituindo uma solucdo integrada para o Plano Municipal de
Educacdo, acarretando inobserv@ncia ao disposto no Art. 5°, da Lei
14.133/2021, sobremodo no tocante aos principios do julgamento
objetivo, da seguranca juridica e da razoabilidade, uma vez que o
termo de referéncia utilizado culminou com apresentacdo de propostas
que se adsfringem ao conteudo fisico do material diddtico,
caracterizando objeto divergente da demanda real, em plena
desconformidade com o real interesse publico que justifica a
necessidade da confratacdo, estando caracterizado vicio insandvel na
fase interna da licitacdo, razdo pela qual a anulacdo coaduna-se com
a legalidade administrativa e propicia condicdes de abertura de novo
processo licitatério que possa vir a atender o interesse publico
relacionado com a contratacdo, de forma condizente com o Art. 37,
“caput”, da CF/88.

Certifique, cumpra-se os atos decorrentes.

Publique-se.

de maic de 2024,

e 1

Dores do Indqid—MG, ]

 ALEXANDRO COELHO FERREIRA

y /Pfrﬁéito Municipal
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