PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
Estadn de Minas Gerais - CNPJ 18.301.010/0001-22
Praga do Rosério, n.9268, Rosério, CEP 35.610-000

DECISAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N.°074/2025

PREGAO ELETRONICO N.° 026/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA TECNICA AS
TORRES D{E TRANSMISSAO DE SINAIS DE TV E RADIO FM, VISANDO
ATENDER AS DEMANDAS OPERACIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

OBRAS E TRANSPORTES DO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA-MG, DE
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES DESTE EDITAL,

REF: IMPUGNACAO — RAIO DE DISTANCIA - COMPE
14.133/2021 ~ NECESSIDADE DE ALTERAGAO - RA:

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

A Pregoeira Municipal de Dores do Indaid-MG, no exercicio das prerrogativas
funcionais que Ihe foram outorgadas pelo Art. 3° 'b", da Portaria n.°077/2025, em
atendimento & impugnagdo oferecida pela empresa “SM CONSULTORIA EM PROJETOS
LTDA", inscrita no CNPJ sob o n.° 10.204.943/0001-90, por estar fundamentada e
tempestiva, RESPONDE aqos seguintes pontos suscitados, dando a seguinte
interpretagc@o a matéria questionada:

QUESTIONAMENTO: a IMPUGNANTE aventa que "A exigéncia de sede formal localizada
dentro de um raio de 400 km impd&e restric@o territorial excessiva, que compromete o
carater competitivo da licitac@o, especialmente diante da natureza do objeto, que
serd prestado exclusivamente in loco” (fl. 01/03, da impugnacio).

Em ato confinuo, pondera que “A SM Consulforic em Projetos LIDA atua
nacionalmente e possui equipe técnica prépria alocada em diversas regiées, inclusive
dois técnicos residentes no Estado de Minas Gerais, localizados denfro do raio
mencionado, com plena capacidade de atendimento.” (fl. 02/03, da impugnacio, grifo e
destaque nosso).

E. com base na indagacdo exposta, afirma que “... exigir que a empresa possua um
CNPJ com endereco fisico local fere o principio da isonomia, além de desconsiderar
modelos operacionais modernos, eficientes e amplamente utilizados na prestacdo de
servicos tecnicos descentralizados.” (fl. 02/03, da impugnagso).

E, com base em tais argumentos, pede o recebimento e consequente provimento do
pedido de impugnacdo, promovendo-se a alteracdo no edital, no tocante &
“...supress@o ou revisdo da exigéncia prevista no item 3.2.23 do Termo de Referéncia,

permifindo que a comprovagdo da capacidade de atendimento local seja feita por
meio de declaragao da empresa e documentos que atestem a residencia dos

técnicos contratados” (fl. 03/03, da impugnagio), assim como “Alternativamente, que seja
explicifado no edital que a exigéncia de localizagdo ndo se restringe ao endereco da
sede constante do CNPJ, sendo aceita qualquer estrutura técnica apta a prestar o
servico no raio de 400 km, comprovadamente disponivel no momento da execugdo

confratual.” (fl. 03/03, da impugnagio) yd.
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RESPOSTA: “Prima facie”, por se tratar de peticao funidlamentada e tempestiva, a
manifestacdo da IMPUGNANTE merece acolhida e devida ipreciagdo.

E de suma importancia destacar que o cerne da questado cinge-se sobre a delimitagao
de “estabelecimento comercial” dentro do raio de 400 km, e se tal exigéncia violaria a
competitividade e ignoraria modelos de operagao descentralizada, no qual poderiam
ser utilizados prestadores terceirizados pela contratada.

Tal questionamento envolve pormenor técnico essercial que influencia toda a
configuragdo das propostas dos licitantes.

Nesse aspecto, conforme resposta a pedido de esclarecimento formulado no ambito
deste processo licitatério, foi esclarecido que:

“0 que o edital veda expressamente é a sutcontratacdo, salvo por expressa
autoriza¢do da AdministragGo Publica Municipal.

Tal vedagdo & subcontratagdo decorre da nature:a técnica do servico, que envolve
certo grau de periculosidade, consistindo um risco para o Contratante aceitar a
subcontratacdo de uma empresa ou técnico que 130 possug a mesma qualificagdo
técnica da licitante contratada, sendo que eventucis acidentes poderiam ocasionar a
responsabilizagdo do Municipio, por culpa in vigila1do, no caso de mdo de obra sem
qualificagdo.

Quanto a contratos de servicos terceirizados eitre a contratada e prestadores
terceirizados, tal prdtica transcende o é@mbito ilesta licitagdo, por se tratar de
expediente empresarial situado no dmbito da autonomia privada da licitante.

Sublinhando que terceirizacdo néo se confunde com subcontratagdo.”
(Resposta a pedido de esclarecimento, disponivel na integra na plataforma eletronica do pregéo, grifo e
destaque nosso)

Partindo dessa premissa, faz-se necessario salientar que em momento algum o edital
veda a terceirizacdo. Apenas veda a subcontratacdo. Portanto, a utilizagdo de técnicos
prestadores de servicos, vinculados a licitante contratada ndo encontra nenhum 6bice
em face do edital em exame.

Contudo, em face da resposta oferecida ao 32 QUES IONAMENTO do pedido de
esclarecimento apresentado em relagdo ao presente edital, onde foi perguntado “o
que pode ser entendido como estabelecimento comercial?”, entendemos que a
questdo suscitada pela IMPUGNANTE merece relevancia, em razdo do seu impacto na
realidade mercadoldgica da prestagao do servigo de mant tengdo.

Nesse sentido, cumpre recordar o que foi respondido, a g lisa de esclarecimento, sobre
o que viria a ser entendido como “estabelecimento comerial”:

“RESPOSTA:
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& B gﬁ
ORES po INDAIAT e ¥

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNPJ 18.301.010/0001-22
Praga do Rosério, n.2268, Rosario, CEP 35.6/0-000

A Administragdo Publica encontra-se vinculada ao que determina e permite a Lei, em
razdo da incidéncia do principio da legalidade administrativa.

De acordo com o Art. 75, do Cédigo Civil Brasileiro, o domicilio da pessoa juridica é
assim definido:

“Art. 75. Quanto s pessoas juridicas, o DOMICILIO E:

I - da Unido, o Distrito Federal;

Il - dos Estados e Territdrios, as respectivas capitais;

Il - do Municipio, o lugar onde funcione a administragdo municipal;

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as respectivas diretorias e administragées, ou
onde elegerem domicilio especial no seu estatuto ou atos constitutivos.

§ 12Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles sera
considerado domicilio para os atos nele praticados.

§ 22 Se a administragdo, ou diretoria, tiver a sede no estrangeiro, haver-se-a por domicilio da pessoa juridica,
no tocante as obrigac@es contraidas por cada uma das suas agéncias, o lugar do estabelecimento, sito no
Brasil, a que ela corresponder.”

(Grifo e destaque nosso)

Por sua vez, o mesmo Cddigo Civil Brasileiro, em seu Art. 1.142, assim define o
estabelecimento:

“Art. 1.142. Considera-se ESTABELECIMENTO todo complexo de bens organizado, para exercicio da empresa,
por empresario, ou por sociedade empresaria.  (Vide Lei n? 14.195, de 2021)

§ 12 O estabelecimento ndo se confunde com o local onde se exerce a atividade empresarial, que poderd ser
fisico ou virtual. (Incluido pela Lei n? 14.382, de 2022)

§ 22 Quando o local onde se exerce a atividade empresarial for virtual, o enderego informado para fins de
registro poderd ser, conforme o caso, o endereco do empresario individual ou o de um dos sécios da
sociedade empreséria. (Incluido pela Lei n? 14.382, de 2022)

§ 32 Quando o local ande se exerce a atividade empresarial for fisico, a fixacio do horario de funcionamento
competird ao Municipio, observada a regra geral prevista no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 13,874, de
20 de setembro de 2019. (Incluido pela Lei n2 14.382, de 2022)"

(Grifo e destaque nosso)

Do cotejo entre os dispositivos supramencionados, pode-se afirmar que o “domicilio”
relaciona-se com a personalidade da empresa, enquanto que o “estabelecimento
comercial”, ao patriménio organizado para explorar a atividade empresarial. S3o
categorias auténomas, ainda que uma filial possa assumir a funcio de domicilio para
atos praticados localmente. Portanto, essa definicdo legal é a adotada, ndo sendo
possivel outra abordagem no ordenamento juridico brasileiro.”

Como se pode notar, a Administragdo adotou uma abordagem legalista do que se
entende por “estabelecimento comercial”, sendo que, em face das particularidades do
objeto ora licitado, revelou-se um imbréglio.
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Embora a definicdo legal seja sempre recomendavel, é »atente que exige todo um
“complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresdrio, ou por
sociedade empresdria”, para devido enquadramento do que venha a ser um
estabelecimento comercial, o que, por sua vez, levand >-se em conta a forma de
prestacdo do servigo almejado pela Administragdo, acarreta verdadeiro empecilho
para utilizagdo de prestadores técnicos terceirizados pe a contratada, uma vez que
mesmo estando dentro do raio delimitado, n3o haveria caracterizagao de um
“complexo de bens organizado, para exercicio da empresa, por empresdrio, ou por
sociedade empresdria”, ou como aventa a IMPUGNANTE, ndo haveria um CNPJ no raio,
mesmo com estrutura para execugdo do objeto.

Nesse passo, torna-se oportuno sublinhar a redacgdo dc item 3.2.23, do Termo de
referéncia, ora hostilizado pela IMPUGNANTE:!

«3.2.23. DA LOCALIZACAO: A licitante deverd pssuir estabelecimento comercial
situado em um raio maximo de até 400 km da sede da Prefeitura de Dores do Indaia-

MG, bem como:

a) possuir estrutura e recursos essenciais er1 observancia aos padrdes de
técnica/qualidade/presteza praticados no mercido e exigidos pela legislagdo
regulamentar, e, necessarios para a devida mant tengido e reparo tempestivo, em
virtude da natureza do objeto.”

A luz dos questionamentos analisados, e diante da expr2ssdo terminoldgica utilizada
no item 3.2.23, do termo de referéncia, “estabelecimento comercial”, é inconteste que
a redacio empregada compromete a participacdo de empresas que embora néo
possuam um estabelecimento comercial caracterizado ros termos do Art. 1.142, do
CCB, mesmo assim contam com rede de assisténcia té:nica composta por técnicos
terceirizados, plenamente capazes de atender a execugdc do objeto de forma célere e
tempestiva, pois posicionados dentro do raio delimitado f elo termo de referéncia.

Também, importa salientar que a Lei 14.133/2021 enfitiza que durante a fase de
planejamento da contratagdo, a realidade mercadologica ndo podera ser
desconsiderada?l, sendo necessario registrar que o Art. 40, §4°, do diploma em
comento, estabelece que a Administracdo poderd exigir que 0s servicos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados medic nte deslocamento de técnico
ou disponibilizados em unidade de prestagdo de serv.cos localizada em distdncia
compativel com suas necessidades, “verbis”:

“Art. 40. O planejamento de compras deveréd considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

| Lei 14.133/2021, Art. 18: “A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 des'a Lei, sempre que elaborado, e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégi:as e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

{--)

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis, e jus:ificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar;” (Grifo e destaque nosso)
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{..)
§ 42 Em relagdo a informagio de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo, desde que
fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir que os
servicos de manutencio e assisténcia técnica sejam prestados MEDIANTE
DESLOCAMENTO DE TECNICO ou disponibilizados em unidade de prestacdo de

servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades.”
(grifo e destaque nosso)

Em suma, mesmo o edital permitindo a contratacdo de técnicos terceirizados, mesmo
com amparo deste procedimento pelo Art. 40, §49, da Lei 14.133/2021, em razdo da
adocdo do conceito de “estabelecimento comercial” como marco de localizacio do
raio de localizagdo da contratada, verifica-se um impedimento pratico para emprego
de técnicos terceirizados, ainda que localizados no raio delimitado, contrariando as
praticas adotadas pelo mercado e a razoabilidade que deve perpassar toda
contratacdo publica.

Portanto, conforme bem pontuou a IMPUGNANTE, o Item 3.2.23, do termo de
referéncia, devera sofrer alteragao em sua redagdo, de modo que possa conciliar a
distdncia compativel com a necessidade de agilidade de restabelecimento do sinal de
TV/Radio, bem como permitir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica
sejam prestados mediante deslocamento de técnico, sem necessidade de
estabelecimento comerecial fisico no limite do raio de acdo.

Sendo, assim, diante dos questionamentos formulados e da legislagdo que se aplica ao
caso concreto, promove-se a seguinte redagio no edital:

» Onde se |é o seguinte no item “3.2.23”, no Termo de Referéncia, ANEXO [, do
edital:

“3.2.23. DA LOCALIZAGAO: A licitante devera possuir estabelecimento
comercial situado em um raio maximo de até 400 km da sede da
Prefeitura de Dores do Indaiad-MG, bem como:

a) possuir estrutura e recursos essenciais em observancia aos
padrbes de técnica/qualidade/presteza praticados no mercado e
exigidos pela legislagdo regulamentar, e, necessarios para a devida
manutengao e reparo tempestivo, em virtude da natureza do objeto.
b) Quanto a EXIGENCIA DE LOCALIZAGAO, est4 se faz necesséria
tendo em vista a obtengdio da proposta mais vantajosa para o
Municipio de Dores do Indai&-MG, pois, se a distancia entre a sede do
Municipio e a licitante for superior ou sair do raio acima
estabelecido, a vantagem do “menor preco” ficara comprometida em
razdo do aumento do custo com deslocamentos. Conforme pesquisa
de mercado, realizada pela area competente, ha no perimetro
estabelecido e nos municipios circundantes, empresas especializadas
em numero suficiente, ndo restando comprometido o principio da
competitividade.

c) A presente restricio tem por fundamento ampla jurisprudéncia
erigida sobre o tema, ainda sob a égide da Lei 8666/93, mas que se
aplica perfeitamente & sistemdtica da Lei 14.133/2021, sendo 3 guisa
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de exemplo, necessario colacionar .irestos do seguinte acérddo: “Em
que pese a garantia legal da amp a concorréncia, j& que a Lei das
Licitagbes garante a competitividace no procedimento, ndo se trata
de regra absoluta, que pode ser mi :igada para observar os principios
da economicidade. (..). Ndo se irata de exigéncia desarrazoada.
Também n3o vislumbro violagdo ao principio da igualdade, pois,
embora a competitividade seja de esséncia da licitagdo, ela ndo é
inteiramente livre, de modo jue permite a imposicdo  de
determinadas regras que visem preservar O interesse publico”.
Considerando os fundamentos ex))ostos, 0O relator concluiu que “a
restrido territorial se justifica nest2 contexto, na medida em que, de
fato, a localizagdo geografica é ind spensavel a eficiente execucdo do
contrato”. Diante do exposto, foi lado provimento ao recurso para
suspender a decisdo que determir ou sustagdo da licitagdo." (TIMG,
Al ne 1.0148.15.003065-5/001).

> Devera ser considerada a nova redacdo do it:m “3.2.23”, no Termo de
Referéncia, ANEXO |, do edital:

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL

«3.2.23. DA LOCALIZAGAO: A licitante devera possuir apoio técnico
especializado, ou unidade de pres tacdo de servigos, situados em um
raio maximo de até 400 km da sed2 da Prefeitura de Dores do Indaid-
MG, bem como:

a) possuir estrutura e recursos essenciais em observancia aos
padrdes de técnica/qualidade/presteza praticados no mercado e
exigidos pela legislagdo regulamentar, €, necessarios para a devida
manutencdo e reparo tempestivo, em virtude da natureza do objeto.
b) Quanto a EXIGENCIA DE LOCALIZACAO, esta se faz necessaria
tendo em vista a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
Municipio de Dores do Indaid-MG, pois, se a distdncia entre a sede do
Municipio e a licitante for superior ou sair do raio acima
estabelecido, a vantagem do “meror prego” ficara comprometida em
raz3o do aumento do custo com jeslocamentos. Conforme pesquisa
de mercado, realizada pela drea competente, ha no perimetro
estabelecido e nos municipios circundantes, empresas especializadas
em numero suficiente, ndo rest:ndo comprometido o principio da
competitividade.

c) A presente restricdo tem por fundamento ampla jurisprudéncia
erigida sobre o tema, ainda sob « égide da Lei 8666/93, mas que se
aplica perfeitamente a sistematic da Lei 14.133/2021, sendo a guisa
de exemplo, necessario colacionar arestos do seguinte acorddo: “Em
que pese a garantia legal da arr pla concorréncia, ja que a Lei das
LicitagBes garante a competitividade no procedimento, ndo se trata
de regra absoluta, que pode ser rnitigada para observar os principios
da economicidade. (..). Ndo se trata de exigéncia desarrazoada.
Também n3o vislumbro violagdy ao principio da igualdade, pois,
embora a competitividade seja la esséncia da licitacdo, ela ndo é
inteiramente livre, de modo que permite a imposicdo de
determinadas regras que viseri preservar o interesse publico”.
Considerando os fundamentos expostos, o relator concluiu que “a
restrigdo territorial se justifica neste contexto, na medida em que, de
fato, a localizagdio geografica é ir dispensavel a eficiente execugdo do
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contrato”. Diante do exposto, foi dado provimento ao recurso para
suspender a decisdo que determinou sustacdo da licitagdo." (TIMG,
Al n? 1.0148.15.003065-5/001).

d) a licitante devera providenciar declaragdo de que dispde de equipe
de apoio técnico especializado, ou unidade de prestacdo de servicos,
nos termos deste edital, sob pena de decair do direito a eventual
contratacdo, reportando identificacdo dos técnicos especializados,
sua qualificacdo, o contrato de prestacdo de servicos ou outra forma
de demonstrag3o de vinculo que entender pertinente ao caso.

Feitas estas modificag@es, o objeto podera ser executado em plena sintonia com o Art.
40, §49, da Lei 14.133/2021, contemplando a legalidade administrativa e uma
configuragdo que, indiscutivelmente, representa a melhor relacdo custo beneficio para
a Administracdo, consoante a pratica consagrada pelo mercado em referéncia.

Em face do exposto, com base nos fatos e fundamentos mencionados, julgo
PROCEDENTE a impugnacéao, promovendo as alteragdes devidas, em consonancia
com as especificidades do objeto a ser executado e em plena observancia ao
principio da legalidade.

Posta assim a questdo, dando por promovidas as retificacdes necessdrias, e,
considerando que a nova redacdo promove alteragdo significativa nas condicées de
oferecimento das propostas para execugdo do objeto, aproveito a oportunidade
para reabrir o prazo de ancoragem de 14 dias dteis, ficando designada a sessdo do
pregdo para 06/08/2025, conforme as informacées atualizadas na plataforma do
pregdo elefrénico “AMM LICITA", www.ammlicita.org.br, no site oficial do
Municipio:  https://www.doresdoindaia.mg.gov.br/404.php, e também no PNCP
(hitps://www.gov.br/pncp/pt-br).

Desde ja, abra-se vista aos interessados e proceda-se & comunicagdo dos licitantes
que solicitaram o edital, para que sejam avisados em tempo hdabil acerca das
insercoes realizadas.

Mantém-se inalteradas as demais condicées e dizeres do edital.

Publigue-se.

Dores do Indaid-MG, 16 de julho de 2025.
)

Lara Gontijo Gil Correa Sitve:

' Departamento de Licitagdes
LARA JO GJL CORREA SILVA  : Contratos
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